
bmj.gv.at

Wahlfachkorb Computer und Recht

Elektronischer Verkehr mit Gerichten

e-Justice in Europa

Hofrat Dr. Martin Schneider

Abteilung Rechtsinformatik, Informations- und 

Kommunikationstechnologie im Bundesministerium für Justiz

Wien, im Juni 2023



bmj.gv.at

Die Anfänge

Rechtsinformation

Europäische Union

 CELEX – Rechtsinformation Datenbank   
 (Rechtsetzung, Rechtsprechung, Parlamentarische Anfragen)

•  1965 Entstehungsjahr 

•  1981 öffentlich

•  1992 Amt für Veröffentlichungen

•  Ende 2004 => EUR-Lex 
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Die Anfänge

Rechtsinformation

Europäische Union

  EUR-Lex => Amtsblatt der Europäischen Union

•  2004 ersetzt CELEX 

•  ab 1. Juli 2013 verbindlich und entfaltet 
Rechtswirkung => ersetzt Papier

– AT e-BGBl seit 2004 verbindlich

– DE e-BGBl wurde ab 2023 verbindlich
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Die Anfänge

Rechtsinformation

Europarat

 seit den 70er Jahren Arbeitsgruppe Rechtsinformation

•  vergleicht Rechtsinformationssysteme der 
Mitgliedsstaaten

•  Austausch über Justizanwendungen

• Empfehlungen

• 2000 e-Justice Justizministerkonferenz

– 46 Mitgliedsstaaten, 6 Beobachter
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Die Anfänge

Rechtsinformation

Europarat

seit 2002: European Commission for  the Efficiency of 
Justice (CEPEJ) ~ in Mitgliedsstaaten

• Werkzeuge zur Verbesserung der Qualität der 
Justiz 

• Digitalisierung der Justiz - CYBERJUST

•  Empfehlungen, zB Ethical Charter on the Use of 
Artificial Intelligence in Judicial Systems

• CEPEJ tools on evaluation of judicial systems 
(Statistik)
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e-Justice in der EU

• Ratsarbeitsgruppe e-Justice (& e-Law)

• E-Justice Portal

• Rechtsvorschriften

• E-Justice Themen

• Amtsblatt der EU

• Expertenguppen Spezialthemen zB Videokonferenz 

• e-Justice Konferenzen
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Europäische Kommission (DG Justice)

• Förderungen

• Betreibt e-Justice Portal

• Reference Implementations 

• Initiativen und Gesetzesvorschläge, 
Durchführungsverordnungen (Implementing Acts), 

• E-CODEX Verordnung (Regulation)

• Digitalisierung der Justiz Verordnung (Regulation)
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e-Justice Konferenzen seit 2006 (1)

2006 “it Congress e-Justice & e-Law” in Vienna (Austria)

2007 “Conference work on e-Justice” in Bremen (Germany)

2007 “e-Justice in Europe” in Lisbon (Portugal)

2008 “e-Justice and e Law ” in Portoroz (Slovenia)

2008 “from e-Justice to European e-Justice” in Dijon (France)

2009 “e-Justice without Barriers” in Prague (Czech Republic)

2009 “Justice in the EU from the Citizen's perspective ” in Stockholm (Sweden)

2010 “Towards a European e-Justice” in Madrid (Spain)

2011 “Conference on European e-Justice” in Budapest (Hungary)

2012 “Videoconferencing in Court Proceedings” in Copenhagen (Denmark)

2013 “Challenges in e Justice ” in Vilnius (Lithuania)

2014 “eCommunication in the Field of Justice ” in Vienna (Austria)
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e-Justice Konferenzen seit 2006 (2)

2014 “e-Justice and e Law Conference ” in Rome (Italy)

2016 “e-Justice/e-Codex Conference” in Amsterdam (Netherlands)

2016 “ensuring Crossborder Justice for all in the EU” in Bratislava (Slovak Republic)

2017 “Future e-Justice” in Tallinn (Estonia)

2018 “Future of the e-Justice in the EU and the New Technologies in Service of the 

Judiciary ” in Sofia (Bulgaria)

2018 “eCourts in Europe” in Vienna (Austria)

2019 “e-Justice - Challenges and Opportunities in the Digital Era” in Bukarest (Romania)

2019 “e-Justice Seminar on the Pseudonymisation of Court Judgments” in Helsinki 

(Finnland)

2020 “Digitalisation of the EU judicial systems: new ways forward” in Opatija (Croatia) – 

wegen Corona abgesagt

2020 “Digitalisation of Justice - Interconnection and Innovation”, videoconference 

(Gemany)

2021 “For a People-centred e-Justice”, videoconference (Portugal)
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e-Justice Strategie (2019-2023) - 2019/C 96/04
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52019XG0313%2801%29&qid=1686780112101

• Grundlage des e-Justice Aktionsplans

• Digital by default

• Once and only principle

• Prinzipien Freiwilligkeit, Dezentralisierung, Interoperabilität 
und europäische Dimension 

• Ziele: Zugang zu den Informationen, Zugang zu den 
Gerichten, Kommunikation mit und zwischen den Behörden

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52019XG0313%2801%29&qid=1686780112101
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e-Justice Aktionsplan 2019-2023 - 2019/C 96/05
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52019XG0313%2802%29&qid=1686779961390

• Projekte und Prioritäten werden definiert

• Weiterentwicklung des E-Justiz-Portals 

• Vernetzung von Registern 

• Zugang zu rechtlichen Informationen 

• Vernetzung von Rechtsdaten 

• Künstliche Intelligenz 

• Elektronische Kommunikation im Bereich Justiz 

• Gesicherte Kommunikation zwischen Bürgerinnen und Bürgern, 
Rechtspraktikern und Justizbehörden ..........

• Interoperabilität 

• e-CODEX

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52019XG0313%2802%29&qid=1686779961390
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Europa verbinden?

➢ Wissen über verschiedene 

Rechtsordnungen, Gerichtssysteme und 

Rechtstatsachen aus verschiedensten 

Quellen

➢ Grenzüberschreitende Streitigkeiten lösen

Ein EU e-Justice Portal kann mit 

einem zentralen Zugangspunkt 

helfen, diese Schwierigkeiten 

zu meistern
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e-Justice Portal der EU
https://e-justice.europa.eu/home.do

Das Europäisches Justizportal ist als zentrale elektronische 
Anlaufstelle für den Justizbereich gedacht. 

Das Portal, das in allen EU-Sprachen verfügbar ist, 

• Informationen über die verschiedenen Justizsysteme 

• europaweite Abfragemöglichkeiten 

• Zugang zum Recht in der EU

• Zugang zu Anwendungen

https://e-justice.europa.eu/home.do
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EU e-Justice Portal
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EU e-Justice Portal
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Prinzipien EU e-Justice

• Dezentraler Verbund, keine zentralen Datenbanken

• Keine Teilnahmeverpflichtung (Ausnahme: BRIS u 

Insolvenzregister)

• Vernetzung unterschiedlicher Systeme

• Keine Vereinheitlichung der nationalen Systeme (Ausnahme 

EPO und Small Claims)

• Interoperabilität

• Projektfinanzierung mit Förderungen, tw auch für nationale 

Anpassungen

16
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Project Timespan Description

European Payment Order Client 2008ff Developing a client for the management and communication for EPO cases

e-CODEX

2010 – 2016 Establishing a decentralised IT system for a secure communication in the area of the 
judiciary

Pro-CODEX 2016 – 2018 Integration of piloting authorities and lawyers in Italy into the e-CODEX communication

BRIS 2016 – 2017 Interconnecting business registers of European Member States

Me-CODEX 2016 – 2018 Maintenance of e-CODEX (Follow-up after e-CODEX project)

e-CODEX Plus

2017 – 2019 Integration of courts in e-CODEX in Portugal & Poland for the use cases EPO and Small 
Claims

EXEC 2018 – 2020 Exchange of European Investigation Orders via e-CODEX

EVIDENCE2e-CODEX 2018 – 2020 Using e-CODEX for the exchange of digital evidences in criminal law cases

Me-CODEX II 2019 – 2021 Maintenance of e-CODEX (Follow-up after Me-CODEX project)

TREIO 2020 – 2023 Setting up a training programme for the use of European Investigation Orders

EXEC II 2020 – 2022 Exchange of European Investigation Orders via e-CODEX (Follow-up after EXEC)

LEILA 2021 – 2023 Using e-CODEX for the European interconnection of judicial auctions 

Me-CODEX III 2022 – 2024 Maintenance of e-CODEX (Follow-up after Me-CODEX II project)

History of Austrian contribution to European e-Justice
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History of Austrian contribution to European e-Justice

Project Timespan Description

Criminal Records Interconnection
2012ff Providing criminal records electronically for an interconnection of criminal records 

registers

IRI – Insolvency Register 
Interconnection

2011 – 2012 Interconnection of insolvency registers of European Member States

Court Database 2014 – 2015 Providing national court data to the European Court Database

iSupport Projects
2014 – 2024 Electronic management and communication for cases of the HCCH child support 

convention

Handshake / MAVIC / 
Videoconferencing

2015 – 2016 Developing best practises and standards for cross-border judicial videoconferencing 

Court Database 2 2017 – 2018 Extending data for the European Court Database and automating data supply

LRI MS Connection 2018 – 2019 Interconnection of land registers of European member states

LRI MS Connection 2 2020 – 2021 Interconnection of further land registers of European member states (LRI follow-up)

CCDB
2021 – 2022 Providing national court and other authorities data to the European Criminal Court 

Database

ICANEPO 2023 – 2025 Developing an International Core ApplicatioN for the European Payment Order

SimpliVi 2023 – 2025 Simplifying cross-border judicial Videoconferencing
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Further European e-Justice projects

Project Description

National EIO projects
Multiple single-country projects for the electronic exchange of European Investigation Orders (e.g.
Belgium, Estonia, Portugal, Spain)

IRI 2 – Insolvency Register 
Interconnection 2

Interconnection of further insolvency registers of European Member States via e-CODEX

INSPECTr
Developing a shared intelligent platform and a novel process for gathering, analysing, prioritising
and presenting key data to help in the prediction, detection and management of crime
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E-CODEX
https://www.e-codex.eu/

e-Justice Communication via Online 
Data Exchange

~ Europäischer Elektronischer 
Rechtsverkehr

https://www.e-codex.eu/
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e-CODEX

• Large Scale Projet der EU mit dem Ziel 

der  grenzüberschreitenden 

elektronischen Kommunikation

• Projektkonsortium mit 23 Partnern, 

davon 19 MS, CCBE, CNUE und OASIS

• Österreich leitete eine Arbeitsgruppe

21



bmj.gv.at

Projektumfeld

22
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EXEC Architecture Overview

Gateway
Connector

e-Evidence 
Reference 
Implement

ation

Gateway

Connector

e-Evidence 
Reference 
Implement

ation

Gateway
Connector

National 
Solution
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e-CODEX

• Use Cases: 

➢ EU-Mahnverfahren (European Payment Order)

➢ EU-Bagatellverfahren (Small Claims)

➢ Übermittlung im Bereich der Handelsregister und Firmenbücher

➢ e-Evidence Digital Exchange System (eEDES), Investigation Order

➢ European Arrest Warrant

➢ Financial Penalties (Traffic fines)

➢ Service of Documents

➢ Taking of Evidence

➢ MLA Mutual Legal Assistance

➢ FD 909 (Custodial Sentences)

➢ Matrimonial Matters

➢ EU Account Preservation Order

➢ Register of Wills

➢ i-Support HCCH 

➢ ….

• Auch vorgesehen für: 

➢ EUStA /  EPPO

➢ Eurojust

24



bmj.gv.at
Use-Cases –Voluntary Initiatives 

iSupport: International recovery of child 
maintenance obligations, uses e-CODEX for 
communication, developed by HCCH, application 
beyond Europe (e.g. USA, Brazil – relevant e.g. for 
PT …) also outside Europe.
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e-CODEX Use Cases II

• nicht alle MS nehmen teil - unterschiedlich je Use Case 
• überlappend
• unterschiedliche Verantwortliche (Konsortien, EC, …)
• Weitere Use-Cases in der Pipeline

=> Konsolidierung dringend erforderlich!

26
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Neue e-CODEX Use Cases

• Use Cases aus der Digitalisierungsverordnung

• E-CODEX Box

=> Umsetzung durch eu-LISA, europäische Kommission, 
Konsortium?

27
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„Justiz-Box“ => e-CODEX Box?
➢ was?

▪ gesicherter Datenspeicher
▪ abseits einer Cloud-Lösung

➢ wofür?
Austausch von
▪ großen (> 50 MB) PDF-Dateien
▪ Audio-/Videodateien
▪ ZIP-Dateien

➢ wie?
▪ Ablage der Datei in Justiz-Box → Rückmeldung: 

Referenz
▪ ERV-Eingabe mit Referenz
▪ verschlüsselter Dateitransfer

➢ was weiter?
▪ Einbindung in digitalen Akt → Aufrufbarkeit 
 im jeweiligen Fall
▪ Zustellung dieser Dateien durch Justiz ebenfalls 

möglich

28

Daten

Daten

Daten

ERV-Antrag +             Referenz

JUSTIZ-BOX
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e-CODEX Verordnung (EU) 2022/850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1686862651797&uri=CELEX%3A32022R0850

29

• Ziel
− Schaffung einer standardisierten, sicheren und 

strukturierten Datenaustausch-Plattform in 
Europa für den Justizbereich. Damit sollen eine 
wesentliche Verbesserung und Beschleunigung 
bei grenzüberschreitenden Verfahren erreicht 
werden.

− Etablierung von e-CODEX als „Goldstandard“ für 
künftigen elektronischen Datenaustausch in 
Europa für den Justizbereich.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1686862651797&uri=CELEX%3A32022R0850
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• in Kraft seit 30. Mai 2022

• Wesentlicher Inhalt ist die Übergabe des derzeit von acht Mitgliedstaaten betriebene
System e-CODEX an die europäische Agentur eu-LISA bis Ende 2023, um das
nachhaltige und langfristige Betriebsmanagement sicherzustellen.

− https://www.eulisa.europa.eu - Verordnung (EU) 2018/1726) bis 2023.

• Anwendungsbereich von e-CODEX: „electronic exchange of data in the context 

of cross-border judicial cooperation in civil and criminal matters“ (Art. 2)

• e-CODEX als bevorzugte Lösung, aber keine Verpflichtung 

• Beschreibung der wesentlichen Komponenten von e-CODEX

30

https://www.eulisa.europa.eu/
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• Festlegung der Pflichten von eu-LISA, der Europäischen Kommission, der 

Mitgliedsstaaten und der Organisationen, die die Zugangspunkte betreiben 

(entities operating authorised e-CODEX access points).

• Regelung der Führungsstruktur und der Beratungsgremien bei eu-LISA

• Sicherstellung der Unabhängigkeit der Justiz (eig. Budget, Ressourcen u 

Gremien – EG 14, 16, 38, Art 13 (1) c, Art 14)

• Möglichkeit von „implementing acts“ insbesondere für technische Fragen, 

insbesondere auch Sicherheit

31
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Schengen System
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35E- CODEX PMB wird permanent als Steuerungsgremium eingerichtet!
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The goal of the Handover to eu-LISA

• Perform an electronic Handover of all necessary material (software packages, 
documentation, tickets, etc.); 

• Perform a transfer of application and operational knowledge through training 
workshops and shadowing; 

• Transfer of responsibility from the entity managing the e-CODEX system to eu-LISA 
for all services; 

• Assignment of all rights including intellectual property rights

39
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Vorschlag für eine VERORDNUNG über die Digitalisierung der 
justiziellen Zusammenarbeit und des Zugangs zur Justiz in
grenzüberschreitenden Zivil-, Handels- und Strafsachen – 
COM/2021/759 final
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0759&qid=1686780333124

40

• Ziel
• digital by default

• Abschaffung von Ineffizienzen, bei der grenzüberschreitenden 
justizielle Zusammenarbeit 

• Beseitigung von Hindernissen für den Zugang zur Justiz in 
grenzüberschreitenden Zivil-, Handels- und Strafsachen.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0759&qid=1686780333124
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VERORDNUNG über die Digitalisierung der justiziellen Zusammenarbeit (1)

41

• elektronische Kommunikation mit Justizbehörden/Gerichten (Annahmepflicht!) 
in einem anderen Mitgliedstaat

• elektronische Einleitung von Gerichtsverfahren in einem anderen Mitgliedstaat

• digitale Übermittlung von Ersuchen, Dokumenten und Daten grenzüberschreitend 
zwischen nationalen Justizbehörden/Gerichten => e-CODEX

• Verpflichtend für Justizbehörden/Gerichte, optional für Bürger

• elektronischen Zahlung von Gebühren (auch über e-Justice Portal)

• Nutzung von Videokonferenzen bei mündlichen Verhandlungen in 
grenzüberschreitenden Zivil-, Handels- und Strafsachen (Für Beweisaufnahme: 

im Zivilbereich BeweisaufnahmeVO und im Strafbereich Ermittlungsanordnung)
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VERORDNUNG über die Digitalisierung der justiziellen Zusammenarbeit (2)

42

• Anpassung von bestehenden Rechtsakte zur grenzüberschreitenden justiziellen 
Zusammenarbeit

• Verlagerung der Kommunikation von Papier auf den elektronischen Kanal 

• Interoperabilität mit nationalen IT Anwendungen

• Positive Umwelteffekte durch weniger Papier und Reisen

• Verfahrensbeschleunigung und Vereinfachung

• Einsparung EU-weit jährlich rund 25 Mio. EUR an Versand- und Papierkosten

• Zeitplan: Umsetzung in 5 Stufen über einen Zeitraum von 8 Jahren nach In-Kraft-
Treten (Vorhaben soll 2022 abgeschlossen sein)
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit! 

martin.schneider@bmj.gv.at
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Anhang
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Vernetzung der Grundbücher (LRI + LRI II)

• EU-Projekt für die Anbindung der nationalen Grundbücher an 

ein zentrales Abfrageservice

• Das Projekt soll die technische Anbindung implementieren und 

auch ein Konzept zum Payment entwickeln.

• BMJ hat Projektlead

• Projektpartner AT, EE, ES, LV, HU, PT

• Förderquote: LRI 80 %, LRI 2 90% (€ 292 538)

• Durchlaufzeit:  2018 - 2019, 2020 – 2021

45

LRI Demo

https://lri-ms.eu/

https://lri-ms.eu/
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Insolvenzregistervernetzung

• Projekttitel Integration of national registers into the European

interconnection of insolvency registers

• Projektnummer JUST/2010/JPEN/AG/1457/EJ 30-CE-0403303/00-52

• Projektbeschreibung

“The outcome of this project is the concrete implementation of the access to the national insolvency registers of the 

project partners involved according to the interface specification for civil justice applications. Hence, as soon as the 

e-Justice portal provider has integrated these national accesses an interconnected crossborder insolvency register 

is available.”

• Projektbudget 372.384 Euro

• Förderung durch EK 90 %, i.e. 335.145,60 Euro

46
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Vernetzung der Handelsregister (BRIS)

• Erleichterung des grenzüberschreitenden Zugangs zu 

Unternehmensinformationen über das e-Justice Portal

• Automatisierte Kommunikation zwischen den nationalen 

Registerbehörden

• Erforderliche Daten (Kapitalgesellschaften) werden dem BRIS 

zur Verfügung gestellt

• Seit Mitte 2017 sind die Unternehmensregister von 23 

Mitgliedstaaten, darunter Österreich, miteinander vernetzt.

47
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Vernetzung der Grundbücher (LRI + LRI II)

• EU-Projekt für die Anbindung der nationalen Grundbücher an 

ein zentrales Abfrageservice

• Das Projekt soll die technische Anbindung implementieren und 

auch ein Konzept zum Payment entwickeln.

• BMJ hat Projektlead

• Projektpartner AT, EE, ES, LV, HU, PT

• Förderquote: LRI 80 %, LRI 2 90% (€ 292 538)

• Durchlaufzeit:  2018 - 2019, 2020 – 2021

48

LRI Demo

https://lri-ms.eu/

https://lri-ms.eu/
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Beschreibung

• Folgeprojekte zu Me-CODEX für die Wartung von e-CODEX bis zur Übergabe an die EU-Agentur 

eu-LISA

• Inhalt: Wartung, Update der Produktivsysteme, Vorbereitung der Übergabe 

Nutzen

• Ausbau europäischer Elektronischer Rechtsverkehr (EU-Mahnverfahren, Europäische Zustellverordnung, 

Rechtshilfeansuchen, Europäische Ermittlungsanordnung)

Projekteckdaten

• Koordinator: JM NRW; BMVRDJ Projektpartner; Förderquote: 100%

• Durchlaufzeit: 6.2019 – 5.2024, 

Me-CODEX I, II und III

Maintenance of e-CODEX
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Beschreibung

• EU-Projekt zum Aufbau der Infrastruktur für den elektronischen Austausch von Beweismitteln 

europaweit

• Der Client („Reference Implementation“) wird von der EK entwickelt, die Transportinfrastruktur 

setzt auf e-CODEX auf.

Nutzen

• Das Verfahren zur Europäischen Ermittlungsanordnung (EEA) kann elektronisch abgewickelt 

werden

Projekteckdaten

• Koordinator: BMVRDJ, 16 Partner, Förderquote: 80 %

• Dauer: 2.2018 - 1.2020, Aufwand: 437 PT

EXEC

Electronic Xchange of e-Evidences with e-CODEX
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Beschreibung

• Projekt für einen Showcase zur forensischen Aufbereitung der elektronischen Beweismittel und 

deren Übermittlung über die „Reference Implementation“ bei Vollstreckung der EEA

• BMVRDJ bringt seine technische Expertise zu e-CODEX ein

Nutzen

• Aufbau von Know-How zum elektronischen Austausch von Beweismitteln (große Datenmengen)

Projekteckdaten

• BMVRDJ als Projektpartner; Koordinator: Consiglio Nazionale delle Ricerche (CNR-ITTIG), IT

• Förderquote 80 %

• Durchlaufzeit: 02.2018 – 11.2019, Aufwand: 40 PT

E2E

EVIDENCE2e-CODEX
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