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Heikle Haftung fiir entfernte Lieferanten

Laut der EU-Lieferkettenrichtlinie sollen Unternehmen ihre Zulieferer auf Menschenrechtsverstof3e kontrollieren,
andernfalls drohen Strafen und Schadenersatz. Am Mittwoch stimmt das EU-Parlament {iber den Entwurf ab.

aum ein Gesetzgebungs-
I< prozess verlief in den vergan-

genen Jahren so kontrovers
wie jener der Lieferkettenrichtlinie
(CS3D). Am Mittwoch stimmt nun
das EU-Parlament iiber den Kom-
promisstextab. Die CS3D legt Unter-
nehmen eine neuartige Sorgfalts-
pflicht auf. Vélkerrechtlich verein-
barte Grundwerte wie das Verbot
der Kinderarbeit oder der Umwelt-
verschmutzung sollen durch heimi-
sche Unternehmen mittels Liefer-
kettenbeziehungen tiiber die EU-
Grenzen exportiert werden. Das
Ziel: die Verbesserung des Men-
schenrechts-, Umwelt- und Klima-
schutzes in Drittstaaten.

Der endgiiltige Kompromiss for-
muliert das weltweit bisher an-
spruchsvollste Regelwerk im Be-
reich Environment Social Gover-
nance (ESG). Er geht weit iiber Vor-

bilder wie das deutsche Lieferket-
tensorgfaltsgesetz (LkSG) oder die
franzosische loi de vigilance (wort-
lich: Wachsamkeitsgesetz) hinaus.
So dehnt er den Verantwortungs-
raum auch auf Teilnehmer der Lie-
ferkette aus, zu denen hiesige
Unternehmen keine vertragliche
Beziehung unterhalten und somit
kaum Einfluss ausiiben konnen. In-
nerhalb der Lieferkette, und zwar
von der Rohstoffbeschaffung bis
zum Vertrieb, haben Unternehmen
eine schwer zu iiberschauende An-
zahlvon Menschenrechts- und Um-
weltiibereinkommen zu beachten.
Klimaziele haben eine Sonderbe-
handlung erfahren: Unternehmen
werden lediglich verpflichtet, einen
Pian aufzustellen und sich um die
Erreichung des 1,5-Grad-Ziels zu be-
miihen; scharfe Erfolgspflichten
oder Sanktionen bestehen nicht.
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Der Ansatz der CS3D ist bedenk-
lich: Anstatt Zulieferer durch eine
zentrale Behorde zu priifen und un-
geniigende Zulieferer durch Nega-
tivlisten zu kennzeichnen, soll eine
dezentrale und damit multiple
Eigenpriifung durch die EU-Unter-
nehmen erfolgen. Das erscheint in-
effizient. Alternativkonzepte wie je-
nes des dsterreichischen ASCII hat-
ten mehr Aufmerksamkeit verdient.

Umstrittener Weg

Neben der fehlenden Effizienz
steht auch die Effektivitdt des An-
satzes infrage: Denn beenden euro-
piische Unternehmen aufgrund der
Kostenbelastung und des Haftungs-
regimes Vertrdge mit drittstaatli-
chen Zulieferern, kann das Regulie-
rungsmodell nicht wirken, da der
Einfluss iiber die Lieferkette zur
lokalen Verbesserung der Men-
schenrechts- und Umweltlage verlo-
rengeht. Erste empirische Unter-
suchungen zur loi de vigilance und
zum deutschen LKSG zeigen, dass
dieser Riickzug bereits im Gange ist.

Mit einem ineffektiven und in-
effizienten Regulierungsansatz wird
ein Export des Regulierungsmodells
in andere Volkswirtschaften zudem
kaum gelingen. Derzeit steht die EU
allein da: Amerikanische oder asia-
tische Linder kennen Kkein ver-
gleichbares Regularium, weshalb
europaische Unternehmen im Ver-
haltnis zu Drittstaaten genau die
Wettbewerbsnachteile befiirchten,
die die CS3D innerhalb des Binnen-
markts vermeiden mochte. Diese
globale Erfolglosigkeit hintertreibt
die Zweckhaftigkeit des regionalen
Handelns an sich, weil Emissionen
und Lieferketten lediglich aus dem
Inland verdrangt werden, anstatt sie
nachhaltig zu verandern.

Bei Verletzung der Sorgfalts-
pflicht droht heimischen Unter-
nehmen unter anderem eine Scha-
denersatzhaftung. Diese ist proble-
matisch, da Schadenersatzansprii-
che nach Osterreichischem Zivil-
recht allein dann gewdhrt werden,
wenn das Schadensgeschehen im
Einflussbereich des Verpflichteten
liegt und nicht ausschlieBlich einem
eigenverantwortlich handelnden

Foto: Imago / Habibur Rahman

Europaische Unternehmen miissen Geschéftspartner entlang ihrer
Lieferketten kiinftig genauer unter die Lupe nehmen.

Dritten zuzurechnen ist. Die CS3D
weitet diese Verantwortung tiber
alle geografischen, organisatori-
schen und sozialen Grenzen hinweg
auf die gesamte Lieferkette aus und
diirfte Unternehmen iiberlasten.

Hohe Verfahrenskosten

Zugleich verfehlt dieser einseiti-
ge Ansatz andere institutionelle
Hindernisse, die einem effektiven
Ausgleich von Lieferkettengeschd-
digten im Wege stehen. Zivilklagen
scheitern derzeit nicht an einer zu
laxen Haftung, sondern an hohen
Verfahrenskosten sowie an einer
unflexiblen Behandlung internatio-
naler Sachverhalte. An beiden Miss-
stinden wird die CS3D nichts an-
dern. Sie kénnte sogar das Schlech-
teste aus beiden Welten kombinie-
ren: einerseits ausufernde Sorgfalts-
pflichten und Haftungsdrohungen,

die hohe Kosten verursachen und so
Verbraucherpreise erhohen, wah-
rend sich die betroffenen Unterneh-
men moglicherweise aus den be-
troffenen Regionen zuriickziehen
und diese in eine Depression stiir-
zen — andererseits weiterhin keine
effektive Rechtsdurchsetzung.

Trotz langwieriger Verhandlun-
gen wirkt der Kompromiss noch un-
ausgegoren. Offenbar haben die Au-
toren des Vorschlags bisher eine
pragmatische, insbesondere volks-
wirtschaftlich und empirisch infor-
mierte Zweck-Mittel-Betrachtung
unterlassen. Es erscheint ratsam,
dies noch vor Inkrafttreten der
Richtlinie nachzuholen, anstatt bis
zu ihrer Evaluation zu warten.
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